
III. 미국 불법행위법의 개정배경 및 주요내용

1. 불법행위법의 개정배경

소송남용은 고물가, 저임금, 국민들의 일자리 축소를 초래하고 기업에게는 합리적

인 소송제도를 갖고 있는 국가의 기업에 비해 경쟁력 약화결과를 초래하여 국가경

제에 큰 영향을 주는 것으로 분석되고 있어 이의 합리적인 개정이 추진되고 있음.

□ 연방 및 주 정부 경제에 부정적으로 작용

o 세계에서 가장 비싼 불법행위 관련 비용은 미국경제에 부정적으로 작용으로 지

적되고 있음. 불법행위관련 비용은 2001년 GDP의 2.04%에 이르고 있으나 향후

매년 9%이상 성장하여 2005년에는 2.33%까지 증가할 것으로 전망됨.

<표 7> 불법행위비용의 향후 전망치
(단위: 십억달러, %)

년도 불법행위비용 GDP GDP비중

2001 205.4 10,082 2.04

2002* 223.9 10,435 2.15

2003* 244.1 11,061 2.21

2004* 266.0 11,725 2.27

2005* 290.0 12,428 2.33

주 : 2002년이후 자료는 추정치를 의미함.
자료 : Tillin gh ast-Tow ers Perrin , U.S.Tort Costs:2002 Update, 2003, p .19

o 또한 주 정부의 경제에도 부정적으로 영향을 미치는 것으로 나타났는데, 경제학

적 분석결과(The U.S. Chamber Institute)6)에 의하면 주 정부의 불법행위관련

법률의 개혁과 주 경제와는 매우 밀접한 관계가 있는 것으로 나타났음.

- 불공정한 불법행위관련 법률체제를 갖고 있는 주는 기업들이 투자를 기피하여

주 소득이 크게 감소하는 등 주 경제에 막대한 영향을 미치는 것으로 분석되

었음.

6) http :/ / w w w .litigationfairn ess.org/ w h o.h tm l
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- 불공평한 법체계를 가지고 있는 주의 경우 관련 법률비용을 임금, 세금 등에

반영하고 있으며, 기업의 투자가 없으므로 도로, 학교 등 사회간접자본시설의

건설이 미약하며 주민들의 삶의 질이 감소하는 것으로 나타남.

□ 기업에게는 높은 법률비용 부담으로 국제경쟁력 약화

o 미국의 불법행위 관련 시스템은 기업들에게 크나 큰 부담으로 작용하고 있음.

증가하는 소송제기는 기업의 인적·재무적 자원에 큰 제약요인으로 대두됨.

- 보험회사들이 911테러이후 재보험시장의 경색화 등으로 기업포괄보험

(commercial umbrella insurance)의 보험료를 크게 인상하여 운영함에 따라

기업들은 크게 증가된 배상책임리스크의 보험전가가 어려운 상황에 직면하

고 있음.

o 석면(asbestos liability)7)의 경우 손해보험회사는 인수초기에 배상책임리스크가

매우 낮은 것으로 판단하여 보험료의 부담 없이 담보하여 주었으나 현재는 배

상하여야 할 금액이 2000억 달러로 추정되고 있음.

- 이에 따라 해당기업과 보험회사에게는 막대한 금전적 부담으로 작용하고 있으

며 특히, 보험회사는 10년 전에 판매한 상품에 대한 배상액이 천문학적 금액

에 해당하는 것으로 분석되고 있음.

<표 8> 미국 석면 배상책임비용 추정액

1982 2003.4

소송제기건수 21,000 600,000

총비용 10억달러 540억달러

파산기업 3 54

장래추정비용 380억달러 2000억달러초과

자료 : Robert P . H artw ig,Ph .D ., Liability Tren d s, Issues and Jury Verdicts:Impact on In
surance Liability an d Excess casualty M arkets(RIM S A nnual M eeting), I.I.I., Ap ril
2003

7) 60만명이상의 근로자가 소송을 제기하였으며 8천개이상의 기업이 피고로 되어 있으며,
현재까지 60개 기업이 파산하여 6만여명의 근로자가 직업을 잃은 것으로 나타났다. h ttp :
/ / w w w .iii.org/ m edia/ facts/ statsbyissu e/ litigiou sness 참조
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- 2000억달러의 석면배상비용은 미국보험회사가 30%(600억달러), 외국보험회사가

31%(610억달러), 해당기업이 39%(780억달러)를각각부담할것으로전망되고있음.

□ 국민들의 배상책임리스크에 노출

o 현재 미국 국민 1인당 불법행위관련 비용은 소송세금 721달러에 동일함. 또한

배상책임의 고비용은 기업의 주식, 연금(401k), 주식 포트폴리오의 가치를 디플

레 시켜 개인들의 은퇴계획에 혼란을 줄 수 있음.

- 불법행위관련 비용은 향후 지속적으로 상승할 것으로 보이며 2005년에 1000달

러에 이를 것으로 보임.

o 거대배상책임리스크를 배상해야하는 입장에 있는 기업은 직원을 해고하거나 임

금을 삭감하고, 심지어는 공장을 폐쇄하기도 하여 국민들은 장래를 예측하기가

더욱 어려워지고 있음. 특히 의료기기, 건설결함, 보안배상책임보험(security

liability)과 같은 중증 배상책임분야(severe liability)에서 나타나고 있음.

- 그 결과 의사들은 스트라이크를 하고 건설프로젝트는 취소, 기타 필요한 서비

스와 중요한 상거래도 중단되는 사태도 발생하고 있음.

2. 불법행위관련 법률의 개정 주요내용

□ 불법행위법률 개혁

o 민사소송 관련 법률의 개혁은 소송남용을 촉진하는 인센티브의 축소, 소송기간

단축8)과 법률비용의 예측가능성 확보, 원·피고간 법 적용의 공평성 확립을 목

적으로 추진되고 있음.

o 불법행위 관련 법률의 개혁은 부시행정부가 다른 행정부보다 친기업적인 성향이

있어연방정부와주정부차원에서더욱신속히추진되는추이를보이고있음.

- 이러한 개혁법안은 재무적 능력이 있고 정치적으로 밀접한 관계를 맺고 있는

변호사들의 반대가 예상되나 국가적 차원에서 추진된다는 점에서 실현될 가능

성이 큼.

8) 미국의 불법행위관련 소송의 평균종결기간을 96년과 97년을 기준으로 보면 2년 미만이
72.4 %, 2년 이상 4년 미만이 23.9%, 4년 이상이 3.7%로 나타났음. U .S. Dep artm ent of
Ju stice, Bureau of Justice Statistics Special report : Federal Tort Trials and Verdicts, 1996-97,
M ay 3,1999, p .9
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□ 징벌적 배상금의 하향

o 2003.4월 유타주 배심원들은 2명의 자동차보험계약자들이 스테이트팜에 제기한

소송(State Farm v. Campbell)에서 145백만달러의 징벌적배상금(punitive

damage)을 부과(이 경우 경제적 배상금액의 145배에 해당) 함.

o 이러한 고액의 징벌적배상금의 부과는 불법행위 관련 비용의 고액화로 이어지

기 때문에 일정한도로 축소하기 위한 관련 법률의 개정이 추진되고 있음.

□ 집단소송제도의 제한

o 미국 국민들의 83%가 소송이 너무 많이 제기되고 있고, 변호사들을 비난하는

것으로 조사되었는데 이는 집단소송제도에 많은 영향을 받은 것임.

- 이에 따라 소송의 통제불능문제를 해소하기 위한 국회 법사위 등에서의 논의

가 '03.4월부터 활발히 진행되고 있음(상원법안 Class Action Fairness Act : S.

274, 하원 법안 H.R. 2341).

※ 상원 법사위는 배상청구금액이 500만 달러이상인 집단소송의 경우에는 주

법원에 소송을 제기하지 못하고 연방법원에 소송을 제기하도록 제한(단 원

고의 2/ 3가 동일한 주에 거주하는 시민인 경우 주 법원에서도 소송제기 가

능)하는 내용을 4월에 승인함.

※ 하원의 경우는 '03.6.12일 집단소송법안을 통과시켰는데 배상청구금액이 200

만 달러이상인 집단소송의 경우 집단을 구성하는 피해자(원고)중 한 명이라

도 피고기업이 있는 주에 거주하지 않으면 주 법원에 소송을 제기하지 못하

도록 제한함.

- 이렇게 되는 경우 변호사들이 주별 법 차이를 이용하여 선택적으로 소송을 제

기하는 쇼핑식소송행태(이를 Forum Shopping"이라고 함)를 차단하여 소송남

용을 억제할 수 있을 것으로 판단하고 있음.

□ 의료과실배상책임 법체계의 개선

o 연방차원의 의료과실배상책임관련 법률의 개혁은 캘리포니아주 의료손해보상개

혁법(Medical Injury Compensation Reform Act. H.R. 5)을 모델링하여 추진되

고 있음.
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o '03.3월 하원이 마련한 법안의 주요내용은 다음과 같음(Medical Malpractice

Insurance and Litigation Reform Act, H.R. 1116)9).

- 의료과실사고발생이후 1년 이내에 발견하거나 3년 이내에 소송을 제기할 수

있도록 제한함.

- 징벌적 배상금과 비경제적 손해에 대해 25만 달러 한도를 설정하였으며, 변호

사 수임료도 슬라이딩스케일로 지급하도록 변경하고 원·피고간의 과실비율

에 따라 과실상계를 적용하여 배상금을 결정토록 함.

□ 석면배상책임문제 해결을 위한 법체계의 개선

o 석면관련 원고, 보험회사, 노동계 및 민사관련 변호사들은 최대의 석면배상책임

문제를 해결하기 위하여 활발히 협상을 하고 있으며 이를 해결하기 위한 법안

을 마련하여 논의되고 있음.

- 상원법안 (S. 413, Asbestos Claims Criteria and Compensation Act of 200

3)10), 하원법안 (HR.1114, Asbestos Compensation Act of 2003)11)이 상정되어

있음.

o 석면배상책임문제를 해결하기 위한 법의 주요내용을 다음과 같음.

- 보험회사와 기업들로부터 기부 받아 신탁기금(Trust Fund)을 조성하여 향후

수 십년 뒤 청구된 배상을 보상함.

- 소송제기 전에 석면에 기인한 질병여부의 판명, 손해액을 결정하기 위한 기준

마련 및 법률비용의 한도설정 등임.

9) http :/ / w w w .theorator .com / bills108/ hr1116.htm l
10) http :/ / w w w .theorator .com / bills108/ s413.htm l
11) http :/ / w w w .theorator .com / bills108/ h r1114.htm l
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