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< 별 첨  1> 예금보험 주요 통계자료

1. 금융권별 공적자금 투입 현황(은행과 보험회사 제외)

□ 증권회사와 종합금융회사

(단위: 억원)

구분

증 권 회 사 종합금융회사

출자 출연

부실

자산

매입

보험

금

지급

대

출
소계 출자 출연

부실

자산

매입

보험

금

지급

대

출
소계

1998 0 0 0 140 0 140 - - - - - -

1999 0 0 0 4 0 4 - - - - - -

2000 49,000 0 0 0 0 49,000 - - - - - -

2001 0 0 0 0 0 0 - - - - - -

2002 0 0 0 0 0 0 - - - - - -

2003 0 0 0 0 0 0 - - - - - -

합계 49,000 0 0 144 0 49,144 - - - - - 213,739
1)

주: 종합금융회사의 공적자금 지원은 연도별 통계가 없음. 
자료: 예금보험공사(http://www.kdic.or.kr)

□ 상호저축은행과 신용협동조합

 (단위: 억원)

구분

상호저축은행 신용협동조합

출자 출연

부실

자산

매입

보험금

지급
대출 소계 출자 출연

부실

자산

매입

보험

금

지급

대출 소계

1998 1 0 0 14,705 1,634 16,340 0 0 0 4,467 51 4,518

1999 0 0 0 14,272 1,835 16,107 0 0 0 8,523 0 8,523

2000 0 1,395 0 3,126 0 4,521 0 0 0 3,956 0 3,956

2001 0 419 0 33,271 3,884 37,574 0 0 0 3,751 0 3,751

2002 0 0 0 7,359 0 7,359 0 0 0 24,030 0 24,030

2003 0 0 0 761 0 761 0 0 0 3,912 0 3,912

합계 1 1,814 0 73,494 7,353 82,662 0 0 0 48,639 51 48,690

자료: 예금보험공사(http://www.kdic.or.kr)
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2. 금융권별 공적자금 회수 현황

□ 연도별 회수현황(2004. 3. 31 현재)

(단위: 억원)

연도별 금 액

1998년 10,084

1999년 43,088

2000년 61,069

2001년 41,608

2002년 31,715

2003년 55,147

2004년 15,220

누 계 257,931

자료: 예금보험공사(http://www.kdic.or.kr)

□ 금융권별 형태별 회수현황(2004. 3. 31 현재)

(단위: 억원)

구분 출자금회수
배당

회수 등1) 자산매각
대출금

회수2) 합 계

은행 57,927 15,597 50,094 - 123,618

증권 1,067 2,124 8 - 3,199

보험 4,387 2,984 1,678 - 9,049

종금 115 49,449 - 10,445 60,009

금고 - 36,933 - 550 37,483

신협 - 24,219 - 354 24,573

합 계 63,496 131,306 51,780 11,349 257,931

주: 1) 한아름 종금․금고를 통한 회수 및 출연금 회수 포함, 미납보험료 구상
채권에 대한 파산배당은 보험료수입으로 계산되므로 회수액에서 제외됨.

   2) 정리금융공사(RFC)와 정리금융기관에 대한 대출금 회수는 자산매각과 
배당회수에 포함.

자료: 예금보험공사(http://www.kdic.or.kr)
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□ 연도별 공적자금 지원 및 회수 현황(생명보험과 손해보험)

(단위: 억원)

연도별
지원금 회수금 순지원금

생보 손보1) 생보 손보 생보 손보 전체

‘98 11,534 0 0 0 11,534 0 11,534

‘99 41,422 0 705 0 40,717 0 40,717

‘00 8,515 0 1,832 0 6,683 0 6,683

‘01 24,182 380 2,514 0 21,668 380 22,048

‘02 0 869 0 0 0 869 869

합계 85,652 1,249 5,051 0 80,602 1,249 81,851

주: 보증보험회사 실적은 제외하였음.

3. 예금보험 손익현황

□ 연도별 가입회사 및 보험료 현황(은행과 보험회사)

(단위: 10억원)

연 도

은 행 보 험

예수금1) 회사수
2)

생명보험 손해보험3) 보험전체

수입

보험료
회사수

수입

보험료
회사수

수입

보험료
회사수

1998 185,382 25 46,390 29 13,430 14 59,820 43

1999 324,854 22 41,695 27 13,670 14 55,365 41

2000 407,019 21 46,671 21 15,649 15 62,320 36

2001 458,090 19 41,584 22 17,464 20 59,048 42

2002 511,033 18 44,091 23 19,893 21 63,984 44

2003 544,871 18 34,2824) 23 16,5765) 21 50,858 44

주: 1) 1999년부터 일반은행 예수금에 특수은행 포함.
   2) 외국계 은행지점 제외한 국내 일반은행과 특수은행(수출입은행 제외)의 수
   3) 서울보증과 코리안리(Korean Re)는 제외하였음.
   4) 2003년 12월말 통계(2004. 1~3월 실적 미포함). 
   5) 2004년 1월말 통계(2004. 2~3월 실적 미포함). 
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□ 연도별 당기순이익 현황(은행과 보험회사)

(단위: 억원)

구 분 1998년 1999년 2000년 2001년 2002년 2003년

은 행1) (125,106) (54,845) (41,959) 46,842 50,131 18,589

보험

회사

생명보험 (40,212) (9,808) (6,085) 17,228 28,282 20,4742)

손해보험3)
2,191 743 (5,047) 7,508 4,270 3,116

4)

소 계 (38,021) (9,065) (11,132) 24,736 32,552 23,590

주: 1) 1999년부터 일반은행 당기순이익 통계에 특수은행 포함.
   2) 2003년 12월말 통계 (2004. 1~3월 실적 미포함). 
   3) 서울보증과 코리안리(Korean Re)는 제외.
   4) 2004년 1월말 통계 (2004. 2~3월 실적 미포함). 
자료: 금융감독원,『금융통계정보』, 각 년호.
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< 별 첨  2> 목표기금제도의 외국 운영사례

1. 외국의 운영 사례

현재 기금적립방식을 채택하고 있는 58개국 중 29개국에서 기금의 적립

목표를 설정하여 운용하고 있다. 미국의 경우 1980년 DIDMCA(Deposit In

stitution Deregulation and Monetary Control Act)의 제정을 통해 명시

적 목표기금을 처음 도입하였으며, 목표기금율을 부보예금의 1.25%로 정

하여 시행하고 있다. 캐나다의 예금보험공사(CDIC)는 FDIC와 달리 매년 

보험기금 손실을 추정하고 이를 근간으로 하여 목표 충당금을 책정하여, 

사실상 예상보험손실을 추정하고 기금규모의 목표치를 설정하는 방식을 

채택하고 있다. <표 IV-1>에서 미국, 캐나다, 최근 목표기금제를 도입한 

홍콩 등 3개국의 목표기금 규모 및 운영방식을 요약하였다.

Fukao and Frolov(2002)39)가 최근 실시한 예금보험의 기금운용방식에 

관한 조사 결과는 이와 관련된 유용한 정보를 담고 있다. 그 결과를 요

약하면 첫째, 자료의 제약 및 국내 금융환경의 불확실성으로 인하여 예

금보험시스템의 장기적인 손실분포를 예측하는데 어려움이 많다는 점이

다. 따라서 정책당국은 장기적인 기금의 적정수준을 도출하기보다는 현

재 보험기금의 수요에 맞추어 총 보험료(contribution) 수준을 조정하는 

것으로 나타났다. 폴란드, 터키 등에서는 예금보험기금의 목표적립액을 

설정하지 않고 있으며, 엘살바도르의 경우에는 외국의 경험을 참조하여 

목표적립액을 설정한 것으로 나타났으며, 스웨덴만이 예금보험 시스템

의 장기비용에 대한 명시적인 평가를 통해 기금의 적정적립규모를 계산

하고 있는 것으로 나타났다. 

둘째, 10개국(벨기에, 불가리아, 덴마크, 엘살바도르, 에스토니아, 핀란

39) 조사에 참가한 국가는 벨라루스, 벨기에, 불가리아, 덴마크, 엘살바도르, 에

스토니아, 핀란드, 온두라스, 노르웨이, 폴란드, 슬로바키아, 스페인, 스웨덴, 

대만, 터키 등 15개국이다.
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드, 노르웨이, 슬로바키아, 스페인, 스웨덴)의 경우에는 적립된 기금규모

에 따라 총 보험료를 조정하는 메카니즘을 활용하는 것으로 나타났다. 

즉 일반적으로 기금의 적립수준이 ‘제로’인 하한과 상한 수준을 미리 

정하고 기금이 하한 이하로 내려갈 경우 기금의 수준을 양(+)으로 회복

하기 위하여 보험료를 인상하고, 기금이 상한 이상으로 적립될 경우 보

험료를 부과하지 않거나 낮게 책정하여 기금의 규모를 조절하는 것이

다. 하한과 상한 사이의 중간에 위치하는 기금 적립규모는 국가마다 상

이하였으며, 기금이 하한에서 상한까지 적립되는 데 필요한 시기도 7년

(엘살바도르)에서 20년(벨기에)까지 다양한 것으로 나타났다. 

< 미국, 캐나다, 홍콩 3개국의 목표기금 규모 및 운영방식 >

미  국 캐 나 다 홍  콩

보험

요율 

제도

1933 

1989 DRR(Designated 

   Reserve Ratio) 

1991 

목표

기금

규모

및

운영

방식

1 9 8 0

1.25%

1.1%~1.4%

2000.8 

 -1.25% DRR

 - , 

 -

.

2003

1 10

99.8% VaR 

15

 -

.

자료: 김대식 외(2004)

셋째, 기금의 적립규모와 보험료를 결정하는 기준은 나라마다 상이하
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였으나, 공통적으로 i) 국내은행들과의 협의하에(벨기에, 핀란드) 혹은 

은행의 경영사정을 고려하여(엘살바도르, 폴란드) 결정하였고, ii) 일부 

국가(엘살바도르, 핀란드, 온두라스, 노르웨이, 슬로바키아, 스페인)에서

는 금융환경과 법제도가 유사한 이웃 국가들의 예를 참고하여 기금의 

적립규모를 결정한 것으로 나타났다.

< 외국의 목표기금의 적립규모 >

국     가 기금적립목표 보험요율

대만    부보예금 5% 0.015%

벨기에    부보예금 0.5% 0.02~0.04%

크로아티아    부보예금 5% 0.8%

핀란드    부보예금 2%    위험가중 0.05~0.3%

헝가리    부보예금 1.5%    위험가중 0.3%까지

이탈리아    총예금 0.4~0.8%    위험가중 0.4~0.8%

아르헨티나    총예금 5%    위험가중 0.36~0.72%

미국    부보예금 1.25%    위험가중 0.00~0.27% 

자료:  김대식 외(2004)

종합해 보면 상당수의 국가들은 기금적립의 적정수준을 도출하기보다

는 현재 적립된 기금규모 및 보험지급의 수요를 감안하여 예금보험요율

을 조정하고 있는 실정임을 알 수 있다. 이때 목표기금은 기금손실의 

기대치를 고려한 엄밀한 의미의 적정기금수준이라기보다는 준거로서의 

성격을 갖게 되며, 목표기금의 결정 시에는 부보금융기관의 부담능력, 

손실발생시 추가적인 자금조달 가능성, 위험에 대한 태도 등이 추가로 

고려되어야 한다.

 목표기금제 하에서는 중장기적으로 부보예금 대비 목표기금의 비율

로 정의되는 목표기금률 혹은 목표기금규모를 설정하고 일정 기간 내에 

이를 달성할 수 있는 보험요율을 책정하게 된다. 이때 기금의 적립은 

이에 상응하는 부보금융기관에 대한 감자(減資)의 효과를 동반하기 때
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문에 목표기금 규모는 최소한의 적정 기금규모 즉, 시스템위기를 제외

한 최대 손실을 감당할 수 있는 수준으로 설정되어야 한다. 목표기금의 

적정 규모가 결정되면 이를 달성하기 위해 부보예금에 대한 일정 비율

로 보험요율을 책정하여 부보금융기관에 부과하는 방식을 통해 목표한 

기간 동안에 안정적으로 기금을 적립해 나가는 것이 필요하다. 

그러나 목표기금의 적립기간 중에 예상치 못한 기금의 대규모 손실이 

발생하거나 금융여건의 변화에 따라 손실발생 확률이 크게 변동할 경

우, 보험요율 또는 기금적립기간을 조정할 수 있다. 이는 목표기금제가 

사전적립방식에 근거하고 있지만 실제 시행에 있어서는 목표기금을 상

회하는 손실에 대해서는 실질적으로 ‘pay-as-you-go' 방식을 적용하게 

되어 일종의 사후적 정산방식(ex-post settling-up)을 병행한다고 할 수 

있다.

2. 목표적립률과 보험료의 관계 운영

  Pennacchi(2000)는 적정예금보험료와 목표적립률 체계는 장기적으

로 양립할 수 없으며, 또한 목표적립률 하에서 부과되는 평균예금보험

료는 적정예금보험료보다 과소평가된다는 점을 보여주었다. 먼저 Penna

cchi는 Black and Scholes(1973)와 Merton(1973)의 모형을 이용하여 은

행자산의 가치에 의존하는 주식이나 조건부청구(contingent claim)의 기

대수익률과 위험의 관계를 설정하여 적정예금보험료와 장기적으로 안정

적인 예금의 목표액, 즉 목표적립률과는 양립할 수 없음을 보여주었다. 

연속시간모델(continuous-time model)에서 A(t)가 t기의 특정 은행의 

자산을 나타내는 경우, 자산의 순간수익률은 일반적으로 확산과정(diffu

sion process)을 식 (1)에서와 같이 따른다고 하자. 
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dA/A = αdt+ σdz (1)

여기서 기대수익률 α와 기대수익률의 표준편차 σ는 다른 확산과정을 

따르는 변수에 의존할 수 있다. 또한 t시점에서 은행의 부보예금 가치 

D(t)가 무위험이자율 r의 수익을 얻는다고 가정한다. 또한 G(t)는 보상

이 미래의 은행자산 및 부채의 가치에 의존하는 조건부 청구나 증권이

라고 가정한다. 

Black and Scholes와 Merton의 모형을 이용하면 차익거래를 허용하

지 않는 균형가격이라는 측면에서의 적정가치는 아래와 같이 도출된다. 

dG/G = α G dt+ σ G dz (2)

이때 조건부청구의 기대수익률과 수익률의 표준편차는 각기 식 (3)과 

식 (4)로 나타낼 수 있으며,

α G = r + λ σ G (3)

σ G =
∂G
∂A

A
G

σ (4)

은행자산 가치의 변화와 연계된 위험에 대한 시장가격은 식 (5)와 같

이 나타낼 수 있다. 

λ =
α - r

σ
  (5)

여기서 은행자산 및 조건부청구의 ‘과다수익률’ 혹은 ‘리스크 프리미

엄’은 α - r = λσ  및 α G - r = λ σ G 로 각각 나타낼 수 있다. 그런
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데, 은행자산의 가치가 부보예금의 가치 이하로 하락할수록 예금보험기

구로부터의 지급은 증가하게 될 것이므로 ∂G/∂A< 0이 되고, 따라서 

r- α G > 0이 되어 예금보험기구는 양(+)의 기대수익을 얻게 된다. 

예금보험기구가 적정예금보험료를 징구하고, 보험료수입을 무위험이

자율의 수익을 얻는 펀드에 투자하고, 보험사고가 있을 경우에만 펀드

로부터 지급을 하는 경우를 상정해 볼 수 있다. 이 경우 보험기구는 양

(+)의 기대수익을 얻게 되므로 기금의 가치는 무한히 증가하게 될 것이

다. 적정예금보험료와 목표예금보험기금의 장기적인 안정성, 즉 목표적

립률과는 양립할 수 없게 된다. 

이는 직관적으로 설명될 수 있다. 즉, 투자자들이 위험회피성향을 가

진 상황에서 자산가격모형(Asset Pricing Model)은 증권이나 조건부청

구가 상이한 기대수익률을 나타냄을 보여준다. 이때 상대적으로 높은 

기대수익률을 나타내는 주식을 구매하고 상대적으로 낮은 수익률을 보

유하는 증권을 판매함으로써 당연히 양(+)의 기대수익률을 얻게 되는 

것이다. 

여기에서 더 나아가 Pennacchi는 1987년에서 1996년까지의 10년 동안 

미국의 은행 및 저축대부조합의 주가수익률을 이용한 시뮬레이션을 시

행하여 적정보험료, 고정보험료, 목표기금보험료와의 관계를 추정하였

다. 시뮬레이션 결과 목표적립률에 맞추어 예금보험료를 결정하는 경우 

은행의 예금조달비용이 왜곡된다. 즉, 예금증가율이 상당히 높지 않는 

한 목표기금보험료는 적정예금보험료보다 낮게 책정되고, 이러한 과소 

편기(bias)는 은행의 자금조달비용을 낮추어 타 금융산업과의 경쟁관계

를 왜곡할 수 있다.   

목표기금보험료체계의 왜곡은 예금의 증가율이 무위험이자율보다 약

간 높을 때 가장 작은 것으로 나타났는데, 이는 예금의 초과증가율은 목

표기금보험료를 증가시키게 되어 적정예금보험료 체계 하에서 발견되는 

양(+)의 리스크 프리미엄 역할을 하게 되기 때문인 것으로 풀이된다.40)
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적정예금보험료를 부과하는 것이 불가능할 경우 평균목표기금보험료

가 자동적으로 장기평균 적정예금보험료로 조정된다면 목표기금보험료

가 고정예금보험료보다 우월할 수도 있다. 목표기금정책 하에서의 왜곡

은 규제당국이 부실금융기관을 조기에 폐쇄할수록, 또한 지급불능에 처

하지는 않았으나 자본부족이 발생한 금융기관에 대해 개선조치를 요구

할수록 작아지는 것으로 시뮬레이션 결과 나타났다. 또한 목표기금보험

료체계 하에서는 목표기금이 좀 더 느리게 조정되는 경우 왜곡이 적은 

것으로 나타났다.  

40) 그러나, 최근 미국의 예금증가율은 과거의 역사적인 평균보다 낮으며 또한 

무위험이자율보다 낮다. 이 경우 Pennachi의 모델에 따르면 목표기금예금

보험료는 적정예금보험료 보다 낮게 나타나게 되어, 은행의 자금조달비용

은 낮아지게 되며 기금은 통제할 수 없이 성장하게 되는데, 이는 90년대 

후반 이후 FDIC의 예금보험기금 증가 추이와도 일치한다.
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