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금융보험 해설
중국 금융시장(4): 은행산업 현황(2)

왕양비 연구원

 중국은 WTO 가입(2001년 12월) 이후 5년 이내 외자계 은행의 위안화 업무, 영업 지역, 업무 대상(중

국 기업 및 중국인을 대상으로의 업무 허용) 등에 관한 제한을 해제하여 금융시장을 완전 개방하였음.

 개혁·개방 초기인 1978~93년 중국의 금융개방 전략은 외자계 은행을 통한 외자계 회사의 금융

환경 개선과 외환보유액 제고이었으며, 선전, 주해, 산두 등을 경제특구(special economic zone)

로 선정하여 외자계 금융회사에게 개방하였음.    

- 1979년 일본수출입은행이 개혁·개방 후 중국에 진출하는 첫 번째 외자계 은행으로서 베이징

에 대표부를 개설한 이후 홍콩남양은행(Nanyang Commercial Bank)이 1981년 최초로 선전

에 영업점을 설립했음.      

- 1982년 외자계 은행에 대해 삼자기업1)을 대상으로 한 외환업무와 경제특구에서의 설립이 허용

되었고, ‘외자계 금융회사 상주대표부 설립 관리지침’과  ‘중국 경제특구 외·중 합자은행 관리 

조례’가 각각 1983년, 1985년에 제정됨.

 1994~97년 중국이 고속 성장기에 진입되어 외자계 회사가 많아지고 현지회사의 글로벌 경영활동

도 활발해짐으로서 외자계 은행은 빠른 성장세를 보임.

- 동 시기에 경제특구 외의 모든 지역에 외자계 은행 부속회사의 설립이 허용되고, 1996년  ‘상해

포동 외자금융기구 위안화 업무 시법실시 관리지침’이 마련되어 해당 지역에 위치하는 외자계 

은행에 삼자기업과 해외 국적자 대상으로의 위안화 업무가 허용됨.   

  

1) 삼자기업 (三資企業 )은 중국에 대한 외국 자본 투자기업 유형중 가장 대표적인 형태로 중외합자, 중외합작, 외상독자 기업

을 가리킴. ① 중외합자 회사는 외국기업과 중국기업이 현금·설비·기술 등을 나누어 투자하여 중국 내 설립한 합작기업

을 일컬으며, 동 회사들은 반드시 중국 대외경제무역부의 심의 인가를 받아야 하고 정부의 관리를 받는 회사임. ② 중외합

작 회사는 합작기업의 경영형태를 당사의 자유로운 협의에 의해 결정하며, 일단 중국정부의 허가를 얻으면 합작기업은 합

작 계약 및 정관에 따라 움직이고 외부의 간섭을 받지 않음. ③ 외상독자 회사는 외자계 회사가 모든 자본금을 출자하며 

인가받은 정관에 따라 경영활동을 행하는 회사를 가리킴.
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 1998~2001년 아시아 금융위기와 중국 WTO 가입 여부에 따른 불확실성의 영향으로 외자계 은행

들의 업무 확장전략이 신중해졌는데, 이때 중국 정부가 일련의 지원정책을 마련하였음.

- 외자계 은행의 외환업무(특히 외환 대출 업무) 규모가 위축되고 있는 가운데, 감독 당국이 선전

에 있는 외자계 은행의 위안화 업무 수행을 허용했고, 위안화 업무 허용 범위도 선전에서 광동

성, 광시성, 호남성으로(선전 위치 외자은행), 상해에서 장쑤성과 저장성으로(상해 위치 외자은

행) 확대하도록 규정함. 

- 이외에 외자계 은행의 은행 간 대출시장 진입도 허용됨. 

 중국 WTO 가입 후의 개방 예상에 힘입어 2002년부터 외자계 은행의 진입이 가속화 되었으며,  

2003년 중국 은행감독관리위원회가 설립되면서 관련 규정을 제정하여 외자계 은행의 운영자금, 

시장진입 등 관련 규제를 완화했음.

- 중국은 WTO 가입 5년 이내(2002~06년) 외자계 은행의 외환 및 위안화 업무를 완전개방하고, 

금융감독규제(Prudential Regulations and Requirements)하 외자은행의 중국 법인에 대해 

내국민 대우(national treatment)를 적용하는 등 약속을 이행하였음. 

 <그림 1> 외자계 은행 허용 업무 및 영업 지역 개방 과정

         자료: 중국은행감독관리위원회.

 현재 중국의 외자계 은행은 외자은행 중국법인, 외자은행 중국지사, 외·중 합자은행 등 3 종류를 포

함하며, 2010년 연말까지 동 외자계 은행들의 지사 및 부속 회사를 포함한 중국 외자계 은행수가 360

개로 2004년(188개)의 2배에 달함.      

 외자은행 중국법인은 경영과 책임이 모두 모행과 독립되고 본사가 중국에 있는 외자계 은행을 가

리키며, 2007년 중국 은행감독관리위원회가 외자계 은행의 중국법인 설립 촉진책을 제정한 후 외

자은행 중국법인이 24개에서 34개로 증가했음. 
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<표 1> 중국 진출 외자계 은행 및 부속 기구 현황(회사 유형별, 2010)                                          

                                                                                         (단위: 개 ) 

 자료: 중국은행감독관리위원회.

 외자은행 중국법인과 외·중 합자은행이 중국인민은행의 인가를 받은 후 모든 지역에서 업무 대상 

차별 없이 외환 및 위안화 업무를 수행할 수 있는 반면, 외자은행 중국지사는 중국에서의 현금카드 

업무가 불가하고 중국 국민 대상으로의 위안화 업무가 금지됨.2)

    

 2010년 외자계 은행의 자산총액은 17,423억 위안(약 2,738억 달러)에 달해 전체 은행산업 자산의 

1.85%를 차지하는데, 동 비중은 2008년 세계 금융위기 이후 외자계 은행의 자산 증가세 둔화에 따라 

하락세를 보임.     

<그림 2> 중국 진출 외자계 은행 자산운영 상황 

            자료: 중국은행감독관리위원회.

2) 중화인민공화국 외자은행관리 조례 제29조, 제32조.




